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Szanowni Panstwo,

mija wtasnie 15 lat od przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, jak réwniez 15 lat od wejscia w zycie
nowych przepiséw dotyczacych podatku od towa-
réow i ustug. Przez te lata podatek ten potwierdzit
swojg dominujgcg pozycje jako podstawowe narze-
dzie fiskalne, pozwalajgce na zaspokojenie istotniej
czeSci popytu panstwa na pienigdz. Przystepujac
do UE zyskalisSmy wiele: przede wszystkim w proce-
sie stosowania prawa podatnicy mogg powotywaé
sie na prawo unijne, a w okreslonych przypadkach
stosowa¢ je wprost. Do dyspozycji podatnikéw po-
stawiono bogate i ciggle uzupelniane orzecznictwo
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Najwazniejsze jednak jest to, ze polski system po-
datku od towaréw i ustug zyskat kregostup, tj. fun-
damenty podatku od wartosci dodanej, tj.: zasada
powszechnosci opodatkowania, proporcjonalnosci,
wielofazowosci, opodatkowania ostatecznej kon-
sumpcji i neutralno$ci. Na zasady te wielokrotnie
powotywali sie w tym okresie podatnicy toczac licz-
ne spory z fiskusem.

Wielkim cieniem na te 15 lat funkcjonowania VAT
unijnego w Polsce kladg sie narastajgce od lat pa-
tologie zwigzane z wyludzaniem podatku. Straty
budzetu panstwa szacowane sg na Kkilkadziesigt
miliardéw ziotych rocznie. Mozna zaryzykowac teze,
Ze te podatnos¢ systemu VAT na oszustwa otrzyma-
liSmy w pakiecie akcesyjnym. Zasady rozliczania
podatku VAT w transakcjach towarowych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, jako podstawowa przy-
czyna wytudzen VAT, zostaly przeciez przyjete w UE
w 1993 r. Co prawda jako rozwigzanie przejsciowe,
na 4 lata. Niemniej jednak obowigzujg do dzis.

Z tym niekorzystnym zjawiskiem walczymy od lat
na lokalnym podwoérku, nie ogladajac sie na to co
robi w tym zakresie Unia z wiekszym lub mniejszym
skutkiem. A podstawowe narzedzia w tym zakresie
wynikajg przede wszystkim z postepujgcej digitali-
zacji rozliczen i kontaktéw z organami podatkowy-
mi. Poczynajac od faktur elektronicznych, poprzez
deklaracje a konczac na tzw. jednolitych plikach
kontrolnych, ktére pozwalajg organom podatkowym
na znacznie szybsza detekcje nieprawidtowosci.
Bilans jest niewatpliwie korzystny, cho¢ z calg pew-
noscig mozna bylo w tym zakresie zrobic¢ wiecej.

Na koniec gar$é¢ statystyk z funkcjonowania VAT

unijnego w Polsce:

* W ostatnich 15 latach Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wydat 552 wyroki, z czego zale-
dwie 43 dotyczyly polskiego podatku od towaréw
i ustug, czyli niecate 8%. Z drugiej strony, biorgc
pod uwage liczbe krajéw, wykraczamy i to istotnie
ponad $rednig;

¢ Dla odmiany w ramach polskiego systemu sgdo-
wego: Naczelny Sad Administracyjny wydat 60
uchwat i ponad 20 tysiecy wyrokéw dotyczgcych
podatku VAT; z kolei w tym okresie doczekalisSmy
sie blisko 42 tysigce rozstrzygnie¢ wojewodzkich
sadow administracyjnych w tej tematyce;

e Wskazane liczby bledng jednak i tak przy danych
dotyczacych interpretacji indywidualnych wyda-
nych przez Ministra Finanséw w sprawach VAT:
bylo ich w ostatnich 15 latach ponad 160 tysiecy;

e Nie bez wplywu na te aktywnos¢ Ministra Fi-
nansow, a wlasciwie podatnikéw wystepujacych
Z wnioskami o wydanie interpretacji, byta liczba
nowelizacji zaréwno prawa unijnego, jak i prawa
krajowego: w analizowanym okresie doczekali-
$my sie 8 nowelizacji VI Dyrektywy i 24 noweliza-
cje obecnie obowigzujgcej Dyrektywy 112. Jeszcze
bardziej imponujace sa zmiany do ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug: w ciggu 15 lat 60 razy no-
welizowano ten podstawowy dla VAT akt prawny
(chociaz i tak statystyki w tym zakresie sg zanizo-
ne - jako jedng nowelizacje ujeto wszystkie zmia-
ny ustawy o VAT wchodzgce w Zycie tego samego
dnia, nawet jesli wynikaja z kilku réznych ustaw
nowelizujgcych), co daje srednio 4 nowelizacje na
rok. Ijak tu sie nie pogubié.

Trzeba mie¢ nadzieje, ze kolejne 15 lat bedzie mniej

burzliwe dla podatnikéw, bo na prostote tego podat-

ku nie ma co liczy¢. Szczegélnie jezeli wezmie sie pod
uwage projektowane zmiany do prawa unijnego.

Roman Namystowski
Partner Zarzqdzajgcy odpowiedzialny za zespoét podatkowy w CRIDO
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1 maja 2004 roku Polska zostata cztonkiem Unii
Europejskiej (UE). Tego samego dnia zaczeta
w petni obowigzywaé ustawa z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug, dosto-
sowujaca polskie prawodawstwo w zakresie VAT
do prawa unijnego. Liczyta ona 176 artykutdw,
podczas gdy jej poprzedniczka — ustawa z dnia
8 stycznia 1993 roku o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym — zaledwie 56
i zawierata o przeszto 100 000 znakow mniej.
Nowa ustawa o VAT to przede wszystkim nowe
czynnosci opodatkowane VAT. Brak granic po-
miedzy panstwami cztonkowskimi spowodowat,
ze eksport zostat zastgpiony wewnatrzwspdl-
notowa dostawg towaréw (WDT), a import -
wewnatrzwspolnotowym nabyciem towarow
(WNT). To tymczasowe rozwigzanie wprowa-
dzone do prawa unijnego w 1993 roku stato
sie najwiekszym btedem unijnego prawodawcy
— doprowadzito bowiem do miliardowych wytu-
dzen VAT w catej Unii Europejskiej.

Oprécz powyzszego, rewolucja VAT z 1 maja

2004 roku doprowadzita m.in. do:

* rozszerzenia katalogu czynnosci podlegaja-
cych VAT,

« wyodrebnienia szczegdtowych regulacji doty-
czacych miejsca $wiadczenia ustug i dostawy
towardw;

e modyfikacji zakresu prawa do odliczenia VAT
naliczonego;

o zredagowania nowego katalogu zwolnien
przedmiotowych;

* wprowadzenia dla opodatkowania VAT kryte-
rium odptatnosci wzgledem dostaw towardow

i Swiadczenia ustug.

Nowa rzeczywisto$¢ podatkowa oznaczata
rowniez szereg formalnosci i obowigzkéw do-
kumentacyjnych - wprowadzono nowe wzory
deklaracji VAT, a podatnicy zobowigzani zostali
do sktadania informacji podsumowujacej oraz

deklaracji Intrastat.

Obok nowych obowigzkdw, podatnicy VAT zy-
skali nowe prawo - orzecznictwo Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci (dzié: Trybunat
Sprawiedliwodci Unii Europejskiej) od 1 maja
2004 roku stato sie wigzace dla organdéw po-
datkowych i sadéw administracyjnych. Niemniej
jednak, organy podatkowe podchodzity do tych
nowych realidw z pewna doza nieufnosci.

Pomimo tak wielu zmian najwieksze emocje, tak
jak przed przystapieniem do UE, budzita kwestia
samochodoéw osobowych i zakresu prawa do
odliczenia VAT (samochody z kratka oraz ,wzor
Lisaka” na trwate weszty do terminologii VAT-
-owskiej). Ale — jak sie pdzniej okazato — praw-
dziwa batalia w tym przedmiocie pomiedzy fi-
skusem, a podatnikami miata dopiero nastgpic.
Rewolucja w 2004 roku byta dopiero poczatkiem
zmian. Niemalze kazdego, kolejnego roku usta-
wa o VAT byta nowelizowana. Niektdre z przepi-
séw usunieto, wiele zmodyfikowano, a jeszcze
inne dodano, wprowadzono nowe mechanizmy
i instrumenty, a pewne artykuty dostosowano do
przyspieszajgcej informatyzacji. Prawdopodob-
nie mato kto sie spodziewat, ze w ciggu 15 lat na
gruncie podatku od towardw i ustug dojdzie do
tylu znaczacych dla podatnikéw i prowadzonych
przez nich dziatalnosci gospodarczych zmian.
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Rozpoczat sie drugi rok funkcjonowania w Pol-
sce nowego VAT-u bedacego efektem wstagpie-
nia naszego kraju do UE i harmonizacji polskie-
go prawa podatkowego z przepisami unijnymi.
Rok 2005 przebiegat przede wszystkim pod
znakiem nauki w zakresie szerszego korzysta-
nia i stosowania przez podatnikéw, organy po-
datkowe i sady z dobrodziejstwa praktyki unij-
nej wypracowanej w okresie przedakcesyjnym,
w tym z instytucji unijnych w postaci Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS).

Szlak do korzystania z dobrodziejstwa ETS, zo-
stat przetarty przez WSA w Warszawie, ktéry jako
pierwszy zadat pytanie prejudycjalne w sprawie
Brzezinski dotyczacej zasadnosci poboru po-
datku akcyzowego od sprowadzanych samo-
choddw uzywanych. Na sprawe VAT-owskg mu-
sieli$my jeszcze chwile poczekad.

Z orzecznictwa krajowego na uwage zastugiwat
wyrok WSA w Warszawie, w ktérym sad samo-
dzielnie rozstrzygnat o zgodnosci prawa kra-

jowego z przepisami VI Dyrektywy. W sporze
chodzito o rézne zasady okreslania miejsca opo-
datkowania ustug inzynierskich. W rozstrzygnie-
ciu WSA przyznat racje podatnikowi i potwier-
dzit istnienie rozbieznosci miedzy przepisami
polskimi a VI Dyrektywa, jak rowniez mozliwos$¢
bezposredniego stosowania przepiséw Dyrekty-
wy przez podatnika polskiego.

Na polu legislacyjnym juz w 2005 r., pojawito sie
kilka istotnych zmian ustawy o VAT, przy czym
budzaca najwieksze kontrowersje byta zmiana
obowigzujgca od 25 sierpnia, w ktorej:
»Wzor Lisaka” zastgpiono ,,wzorem Nene-
mana”. Chodzito o zdefiniowanie kategorii
samochoddéw osobowych przy nabyciu kto-
rych podatnikowi nie przystugiwato petne
prawo do odliczenia podatku naliczonego.
Zmiana ta jeszcze bardziej skomplikowa-
ta rzeczywistos¢ zwigzang z samochodami
osobowymi na gruncie ustawy o VAT i byta
przedmiotem licznych interpretacji indywi-
dualnych i sporéw sagdowych.
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Mamy ,,nowg” Dyrektywe VAT. Rada Unii Euro-
pejskiej przyjeta Dyrektywe Rady 2006/112/WE,
ktéra zaczeta obowigzywac 1 stycznia 2007 r.
Nowa jednak tylko z nazwy. De facto to VI Dyrek-
tywa tylko w innym uktadzie przepiséw. Zamiast
kilkudziesieciu artykutéw mamy ich ponad 400.

W czerwcu WSA w todzi wystgpit do ETS (obec-
nie TSUE) z pierwszym zapytaniem prejudycjal-
nym dotyczacym zgodnosci ustawy o VAT z dy-
rektywa unijng (Ceramika Paradyz). Watpliwosci
sadu dotyczyly mozliwosci natozenia na podat-
nika dodatkowego zobowigzana podatkowego
w wysokosci 30% kwoty zanizenia zobowigza-
nia podatkowego, zawyzenia zwrotu réznicy VAT
lub zawyzenia kwoty podatku naliczonego do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.
W tym samym roku doczekalismy sie pierwsze-
go wyroku krajowego sadu administracyjnego,
w ktérym powotano sie na rozstrzygniecie ETS-
-u w sprawie Halifax. Byt to pierwszy wyrok Try-
bunatu unijnego dotyczacy naduzycia prawa.

Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit
wczesniejsze rozstrzygniecie Trybunatu Konsty-
tucyjnego wydanego na gruncie ustawy o VAT
21993 r,, zgodnie z ktérym niedopuszczalne jest

naktadanie na osoby fizyczne prowadzace dzia-
falnos$¢ gospodarcza jednoczesnie sankcji VAT
i sankcji na podstawie Kodeksu karno-skarbo-
wego.

Korzystajgc z uprawnien wynikajgcych z Széstej
Dyrektywy Rady, ustawodawca obnizyt stawke
VAT z 22% na 7% miedzy innymi na ustugi:

* naprawy obuwia i wyrobow skérzanych,

* naprawy odziezy oraz artykutow tekstylnych
e uzytku domowego,

* naprawy rowerow oraz

e fryzjerskie.

Sporym wydarzeniem byto przyjecie przez Rade
UE rozporzadzenia dotyczacego VAT - instru-
mentu prawnego do tej pory niestosowanego
na gruncie tego podatku. W znakomitej czesci
przepisy rozporzadzenia wynikaty z wczesniej-
szych rozstrzygnie¢ Komitetu ds. VAT, ktory wy-
jasniat zgtoszone przez panstwa cztonkowskie
watpliwosci interpretacyjne. Rozporzadzenie nie
wymagato zmian obowigzujgcych regulacji, jego
przepisy jesteSmy zobowigzani stosowaé bez-
posrednio.

Kronika 15 lat unijnego VAT-u w Polsce | 6







2007

Rok 2007 to zasadniczo okres zmian regulacji
unijnych. Od 1 stycznia 2007 r. weszta w zycie
Dyrektywa 2006/112/WE, ktdra zastapita VI Dy-
rektywe.

Cho¢ trudno w to dzi$ uwierzy¢, wedtug danych
Komisji Europejskiej w 2007 r. Polska miata nie-
mal najnizsza luke VAT w catej Unii Europejskiej.
Wtedy jeszcze nikt nie spodziewat sie jakie roz-
miary osiggnie to zjawisko w Polsce juz za kilka
lat.

W 2007 r. szczegdlnym zainteresowaniem sg-
doéw cieszyta sie sankcja VAT oraz ocena jej
zgodnosci z konstytucjg i przepisami unijnymi.
Jeszcze w 2006 r. w sprawie legalnosci sankcji
pytanie do ETS skierowat Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w todzi. Z uwagi jednak na to, ze
pytanie dotyczyto okresu sprzed wejscia Polski
do Unii Europejskiej, ETS odmowit udzielenia
odpowiedzi. Dopiero za dwa lata Trybunat roz-
strzygnat merytorycznie te watpliwos$¢ w odpo-
wiedzi na pytanie prejudycjalne zadane przez
NSA w 2007 r.

Na lokalnym podworku sankcja VAT byta przed-
miotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego,
w nieco innym kontekscie. TK, podobnie jak rok
wezesniej NSA, uznat, ze art. 109 ust. 5i 6 usta-

wy o VAT w zakresie, w jakim dopuszcza stoso-
wanie wobec tej samej osoby, za ten sam czyn,
sankcji administracyjnej okreslonej w ustawie
o VAT jako ,dodatkowe zobowigzanie podatko-
we” i odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbo-
we albo przestepstwa skarbowe, jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
W zwigzku z tym wskazane przepisy utracity moc
obowigzujaca.

Wsréd rozstrzygnied polskich sgdow admini-

stracyjnych dokonanych na gruncie VAT, na

uwage zastuguja uchwaty NSA, w ktérych sad

stwierdzit, ze:

* optata roczna z tytutu uzytkowania wieczy-
stego gruntéw, ustanowionego przed dniem
1 maja 2004 r., gdy taka czynno$¢ nie pod-
legata VAT, po wejsciu w zycie ustawy o VAT,
ani nie zawiera w sobie podatku naleznego,
ani tez nie powinna by¢ powiekszona o VAT;

* przez dostawe towardéw nalezato rozumied
rowniez przekazanie przez podatnika bez
wynagrodzenia towarow nalezacych do jego
przedsiebiorstwa na cele zwigzane z tym
przedsiebiorstwem, jezeli podatnikowi przy-
stugiwato prawo do obnizenia podatku nalez-
nego o kwote podatku naliczonego w zwigz-
ku z nabyciem tych towardéw.
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Na gruncie unijnym w 2008 roku przyjeto:
e Dyrektywe 2008/9/WE
nowe zasady zwrotu VAT podatnikom z UE,

wprowadzajgca

ktorzy nie majg siedziby i nie sg zarejestro-
wani dla celdw VAT w paristwie, w ktérym
dokonali zakupdw obcigzonych lokalnym
podatkiem - dyrektywa ta przewiduje, ze zna-
ne w Polsce jako VAT-REF deklaracje bedzie
mozna sktada¢ wytacznie w formie elektro-
nicznej, bezposrednio do panstwa zwrotu, do
konca wrzesnia roku nastepujacego po roku
poniesienia wydatkdw.

e Dyrektywe 2008/8/WE zmieniajacg pod-
stawowa Dyrektywe VAT w zakresie miejsca
Swiadczenia ustug. Dyrektywa ta m.in. wpro-
wadza obowigzujaca do dzis, ogdlng zasade,
zgodnie z ktdrg miejscem $wiadczenia ustug
w relacji pomiedzy podatnikami VAT jest
miejsce siedziby ustugobiorcy.

Pod koniec roku ETS wydat wyrok w stynnej,
polskiej sprawie Magoora. Trybunat podzie-
lit wyrazany juz wczesniej w polskiej doktrynie
podatkowej poglad, ze wprowadzone przez
rodzimego ustawodawce ograniczenie w od-
liczaniu VAT naliczonego przy nabyciu paliwa
do samochoddw byto niezgodne z tzw. unijng
klauzulg standstill (klauzula m.in. nie pozwala
na rozszerzanie zakresu ograniczen w odliczeniu
VAT w stosunku do zasad obowigzujgcych przed
dniem implementacji Dyrektywy VAT). W prak-
tyce wyrok ETS spowodowat wiec, ze polscy po-
datnicy pozbawieni po wejsciu do UE (i pdzniej,
na mocy kolejnej zmiany w 2005 roku) prawa
do petnego odliczenia VAT naliczonego od tzw.
wydatkéw samochodowych, moga w catosci
odlicza¢ VAT, o ile prawo takie przystugiwato im
przed wprowadzeniem zmian. Wyrok ten rozpo-
czat takze szereg modyfikacji zakresu prawa do
odliczania VAT naliczonego od wydatkéw samo-

chodowych, doprowadzajac go do znanego nam

dzis ksztattu.

W 2008 roku ETS wydat réwniez wyrok w spra-
wie Alicja Sosnowska. Trybunat uznat, ze polskie
przepisy wprowadzajace 180-dniowy termin na
zwrot nadwyzki VAT naliczonego dla nowych
podatnikow VAT i umozliwiajace skrocenie tego
terminu po ztozeniu kaucji zabezpieczajacej sa
niezgodne z Dyrektywa VAT, gdyz prowadza do
nieuzasadnionego, nieréwnego traktowania po-
datnikéw, jednoczesnie nie stuzac zwalczaniu
oszustw i unikaniu opodatkowania. W konse-
kwencji, z kori\cem roku wspomniane przepisy

zostaty wykreslone z ustawy o VAT.

W grudniu 2008 roku z ustawy o VAT wykreslo-
no takze przepisy, na mocy ktérych organy po-
datkowe naktadaty na podatnika, zanizajgcego
zobowigzanie podatkowe lub zawyzajgcego
kwote podatku do zwrotu, sankcje VAT w wyso-
kosci 30% zanizenia/zawyzenia. Po wielu latach,
zmiana ta zostanie uznana za jedna z przyczyn

istotnego wzrostu skali wytudzen VAT w Polsce.

Do ustawy o VAT wprowadzono przepisy doty-
czace mozliwosci kwestionowania przez organy
podatkowe cen ustalanych pomiedzy podmio-
tami powigzanymi, jednak w tym $cisle okreslo-
nych przypadkach.

2008 to takze poczatek rewolucji informatycz-
nej w VAT. Od 1 stycznia prawo do sktadania
w drodze elektronicznej m.in. deklaracji VAT-7
i informacji podsumowujgcej (VAT-UE) zyskali
wszyscy podatnicy VAT, o ile dysponowali bez-
piecznym podpisem elektronicznym i zgtosili
zamiar korzystania z tej formy we wiasciwym

urzedzie skarbowym.
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W 2009 r. organy unijne podijety kolejne kroki zmie-
rzajgce do ograniczenia wytudzen VAT. Na pozio-
mie Dyrektywy VAT zmianie ulegt system informacji
podsumowujacych sktadanych przez podatnikdw:
nowelizacja Dyrektywy przewidywata rozszerzenie
obowiazku sktadania informacji podsumowuja-
cych o wybrane ustugi, wprowadzona zostaje za-
sada sktadania informacji co miesigc (w miejsce

dotychczasowego okresu kwartalnego).

W walke z wytudzeniami VAT wpisato sie réwniez
orzeczenie ETS w polskiej sprawie spotki K-1. Try-
bunat wskazat bowiem, ze prawo wspdlnotowe nie
sprzeciwia sie sankcji administracyjnej, ktérej moga
podlegac podatnicy VAT. Pomimo takiego rozstrzy-
gniecia ustawodawca nie zdecydowat sie na przy-
wrocenie sankgcji, z ktérych stosowania uprzednio

zrezygnowat w ustawie VAT w 2008 roku.

Z perspektywy krajowej, hastem przewodnim 2009
roku wydaje sie by¢ ,pierwsze zasiedlenie” - istot-
nej zmianie ulegta bowiem definicja tego termi-
nu. Ustawodawca przewidziat bowiem, Zze pojecie
pierwszego zasiedlenia obejmowac bedzie nie
tylko ,,obiekty budownictwa mieszkaniowego”, lecz
,budynki, budowle lub ich czesci”. Dodatkowo,
wspomniany termin ma odnosic sie do wybudowa-
nia okreslonych obiektdw, jak réwniez ich ulepszen.
Wiazato sie to ze zmiang przepisu ustawy o VAT,
w ktérym przewidziano zwolnienie od podatku dla
wszystkich obiektow budownictwa, a nie jak weze-

Snigj tylko dla tych o charakterze mieszkalnym.

Do ustawy o VAT zostat dodany réwniez kontrower-
syjny przepis uzalezniajacy mozliwos$¢ stosowania
zwolnienia od wartosci naktadéw poniesionych na
nieruchomosé¢ — przedmiotem dyskusji do dzi$ po-

zostaje sposob liczenia powyzszej wartosci.

Jak sie pdzniej okazato, zabiegi legislacyjne pol-

skiego ustawodawcy w powyzszym zakresie nie

okazaty sie w petni fortunne - kilka lat pdzniej
TSUE orzeknie, ze pojecie pierwszego zasiedlenia
w polskiej ustawie o VAT nie w petni koresponduje

Z normami unijnymi.

Niezaleznie od powyzszego, w ustawie o VAT
wprowadzanych jest szereg zmian redakcyjnych
i porzadkujacych. Kluczowa, acz brzemienna
w skutkach zmiang, byto rozszerzenie mozliwosci
stosowania kwartalnych deklaracji VAT. To ta zmia-
na, poza zniesieniem 30% sankcji, bedzie wska-
zywana po latach jako przyczyna wzrostu luki VAT

w Polsce.

Co wiecej, zmianie ulegta regulacja w dotycza-
ca wytagczenia z VAT prezentdéw o matej wartosci
— zwiekszona zostata wartos$é towardw, ktére nie
podlegajg VAT — z 5 do 10 zlotych. Jak wskazano
w uzasadnieniu nowelizacji: ,, Jest to zmiana ocze-
kiwana przez przedsigbiorcéw i uzasadniona pro-
cesami inflacyjnymi oraz realiami gospodarczymi”.
Szczegdlnie istotna z perspektywy systemowej —
i nadal aktualna — pozostaje uchwata NSA wskazu-
jaca, ze art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe] (dotycza-
cy przedawnienia zobowigzarh podatkowych) ma
zastosowanie do naleznosci z tytutu nienaleznego
zwrotu VAT. Jak uznat Sad, przyjecie przeciwnego
pogladu ,umozliwiatoby nieograniczong czaso-
wo ingerencje organu w sytuacjach stwierdzenia
uchybien skutkujgcych jedynie, np. zawyzeniem
wykazanej w deklaracji kwoty zwrotu podatku,
lecz ograniczatoby czasowo taka ingerencje, jezeli
uchybienia te byty na tyle powazne, ze w miejsce
deklarowanego zwrotu podatku winno by¢ okreslo-

ne zobowigzanie podatkowe”.
Limit zwolnienia podmiotowego w VAT w 2009 r.

wynosit niezmiennie 50 000 ztotych (dzié: 200
000 ztotych).
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Rok 2010 to przede wszystkim rewolucja w ro-
zumieniu praw podatnikéw (do odliczenia po-
datku jak i zastosowania stawki 0% dla WDT)
potaczona z pierwszymi sygnatami nadciagaja-
cej wielkimi krokami digitalizacji.

TSUE poprzez dwa orzeczenia — Oasis East a na-
stepnie Dankowski — jednoznacznie naswietlit
kluczowa dla podatnikow role zasady neutral-
nosci statuujgcej unijny system VAT. Pierwsze
z nich dotyczyto ograniczenia odliczania VAT od
nabycia ustug, w zwigzku z ktérymi ptatnosé¢ do-
konywana byta (bezposrednio lub posrednio)
na rzecz podmiotu z raju podatkowego. Z kolei,
w przypadku sprawy Dankowski, kwestionowa-
ne byto odliczenie podatku (od zrealizowanych
ustug marketingowych) ze wzgledu na brak za-
rejestrowania ustugodawcy na VAI. Trybunat
uznat, ze panstwa cztonkowskie nie sg upraw-
nione do wprowadzania tego rodzaju ogdlnych
wytgczen w prawie do odliczenia VAT mogacych
miec¢ zastosowanie do kazdego wydatku.

To byt polski rok w TSUE, ktéry ponadto:

e potwierdzit mozliwo$é naktadania na podat-
nikéw sankcji VAT w razie stwierdzenia, iz nie
wykonujg oni obowigzku stosowania kasy re-
jestrujacej w celu ewidencjonowania obrotu
i kwoty podatku.

* wskazat, zZe wykonywanie prac badawczo-
-rozwojowych w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska i techniki przez inzynierow stanowi
ustugi inzynierow opodatkowane w miejscu
siedziby nabywcy, a nie dziatalno$¢ naukowa
rozliczang w miejscu jej wykonywania.

Na gruncie lokalnym, NSA uchwatg uznat istnie-
nie otwartego katalogu dowodoéw potwierdzaja-
cych wywdz towardw do innego panstwa czton-
kowskiego i prawo do stosowania 0% stawki

VAT. Uchwata umozliwita rozpoczecie procesu
korekt rozliczerh w zakresie WDT, celem ,,odzy-
skania” nadptaconego VAT.

NSA dostrzegajac rozwdj technologii informa-
tycznych potwierdzit, ze podatnik moze wysta-
wia¢ faktury za pomoca programéw komputero-
wych, wysytacd je pocztg elektroniczng w postaci
plikéw PDF, a odbiorca moze je wydrukowac
i odliczy¢ z nich VAT.

Na szczeblu UE przygotowano nowelizacje Dy-
rektywy VAT a juz w pazdzierniku — ku zasko-
czeniu wszystkich podatnikéw - Polska jako
pierwszy kraj w UE przygotowata projekt zmian
wprowadzajacych przyjazne podatnikom e-fak-
turowanie. Podpis elektroniczny i EDI miaty sie
stac jedynie jednymi z wielu metod na bezpiecz-

ne e-fakturowanie.

Digitalizacja objetfa jeszcze 2 obszary dziatalno-

Sci podatnikow:

e Od poczatku roku w catej UE funkcjonuja
obowiagzujgce do dzi$ zasady zwrotu VAT
unijnym podmiotom - aby usprawni¢ diugo-
trwate dotad postepowania zwrotowe, termi-
ny dla organdw zostaty skrécone, a podatnicy
uzyskali mozliwo$¢ wystepowania o zwrot za
posrednictwem swoich lokalnych organdw
podatkowych, wytacznie poprzez system
elektroniczny, bez dotaczania papierowych
oryginatéw faktur i dokumentow celnych.

® Kwiecien 2010 . to z kolei start w 25 krajach
UE systemu EMCS pozwalajacego uzyskiwac
elektroniczne dowody potwierdzajace prze-
mieszczenie towardw akcyzowych (e-ADT),
przydane nie tylko dla szybszego zwolnie-
nia zabezpieczenia akcyzowego, ale rowniez
dla rozliczenia WDT. Niestety polscy i dun-
scy przedsiebiorcy z przyczyn technicznych
pierwsze funkcjonalnosci systemu poznali
dopierow 2011 r.
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2011

Rok 2011 przywitat podatnikdw nowymi zasada-
mi ustalania miejsca $wiadczenia ustug wstepu
na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe etc.
Od tego momentu ustugi te sg opodatkowane
w miejscu, w ktérym imprezy faktycznie sie od-
bywaja.

Powyzsza zmiana to jednak tylko preludium
do rewolucji w okreslaniu miejsca $wiadczenia.
W potowie roku wchodza w zycie przepisy Roz-
porzadzenia UE regulujgcego m.in. okreslanie
statusu podatnika, ustalanie miejsca $wiadcze-
nia ustug i dostaw towardw, definicje siedziby
oraz przede wszystkim — statego miejsca prowa-
dzenia dziatalnosci.

W ksztattowaniu systemu VAT organom prawo-
dawczym UE wtérowat Trybunat Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej. Zmierzyt sie on z zasada
powszechnosci opodatkowania VAT w polskiej
sprawie Jarostawa Stabego i innych. W orzecze-
niu tym Trybunat wytozyt zasady opodatkowa-
nia VAT sprzedazy nieruchomosci przez osoby
fizyczne. Jakkolwiek wyrok dat w powyzszym
temacie szereg cennych wskazdwek, to nie wy-
eliminowat wszystkich watpliwosci w tym zakre-
sie. Nie zmienia to faktu, ze wyrok TSUE bedzie
w przysztosci powotywany w ponad tysigcu
spraw przed polskimi sgdami administracyjny-

mil.

Nieco bardziej precyzyjne wytyczne Trybunat
przedstawit w innej polskiej sprawie — Inter-Mark
Group — wskazujgc zasady okreslania miejsca
opodatkowania VAT ustug obejmujacych two-
rzenie, czasowe udostepnianie oraz transport
i montaz stoiska targowego lub wystawowego.

Pomimo zmian regulacji dotyczacych powyzszej
materii, walor przedmiotowego orzeczenia jest
ciggle wykorzystywany w praktyce.

Rozwdj prawodawstwa i praktyki na poziomie

unijnym, w zaden sposob nie korespondowat

jednak z dynamika zmian VAT wprowadzanych
na poziomie krajowym. W 2011 roku polski pra-
wodawca skutecznie pozbawit podatnikow nudy

(isnu?):

* Wprowadzona zostata nowa matryca stawek
VAT - opierajaca sie na PKWiU z 2008 r. Po-
jawity sie réwniez nowe stawki VAT — w wyso-
kosci 5%, 8% i 23%. Stawki na poziomie 8%
i 23% miaty mie¢ charakter tymczasowy. Jak
pokazuje praktyka, to pojecie jest rozumiane
dos¢ elastycznie — 8% i 23% stawki VAT sa
stosowane do dnia dzisiejszego.

* W zakresie zwolnien, ustawodawca zrezygno-
wat z odwotania do PKWiU z 1997 r. wprowa-
dzajgc do art. 43 ustawy o VAT opisy ustug
mogacych korzystaé ze zwolnier — niezalez-
ne od klasyfikacji statystyczne;j.

* W ramach walki z wytudzeniami VAT wprowa-
dzony zostat obowigzek stosowania mecha-
nizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu
do handlu ztomem. To pierwszy sygnat trwa-
jacej przez lata walki z patologiami na gruncie
VAT.

* Zmieniona zostata rowniez definicja dosta-
wy towardw i $wiadczenia ustug w zakresie
Swiadczen nieodptatnych.

* Po raz pierwszy w historii VAT-u uregulowa-
no kwestie refaktur. Tematyka ta byta jednym
z najczestszych przedmiotow sporu na grun-
cie tzw. starego VAT-u.
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W 2011 r. istotnych wskazéwek co do wyktadni

przepiséw VAT dostarczyt rowniez Naczelny Sad

Administracyjny. W podjetych uchwatach Sad

wskazat, ze:

e sprzedaz udziatu w prawie uzytkowania wie-
czystego gruntu oraz udziatu we wspdtwia-
snosci budynkow stanowi dostawe towaréw
W rozumieniu ustawy o VAT,

e czynnosci niepodlegajgce opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug nie moga
wptyngé na zakres prawa do odliczenia po-
datku naliczonego przy zastosowaniu wspot-
czynnika VAT - orzeczenie to bedzie miato
istotny wptyw szczegdlnie na rozliczenia

2012

=

W 2012 r. korzystnego rozstrzygniecia docze-
katy sie spotki, ktére wykorzystywaty w swojej
dziatalnosci gospodarczej aktywa nabyte przed
ich powotaniem — przez przysztych wspolnikow.
Przetomowy okazat sie wyrok TSUE w sprawie
Kopalni Odkrywkowej Polski Trawertyn. Trybunat
orzekt, iz przepisy ustawy o VAT uniemozliwia-
jace spotce osobowej odliczenie VAT w zwigz-
ku z wydatkami inwestycyjnymi poniesionymi

jednostek samorzadu terytorialnego, a jego
wykorzystywanie przez podatnikow sktoni
w przysztosci ustawodawce do wprowadze-

nia regulacji o tzw. prewspotczynniku VAT.

Wydaje sie, ze stwierdzenie przypisywane Ben-
jaminowi Franklinowi: ,na tym $wiecie pewne sa
tylko $mierc¢ i podatki” — jest juz dzi$ dos$¢ zrozu-
miate i oczywiste. Niemniej, w 2011 r. polskiemu
prawodawcy udato sie tg kwestie nieco dopre-
cyzowac¢ — od 1 maja 2011 r. istnieje bowiem
obowigzek ewidencjonowania na kasie fiskalnej

sprzedazy ustug pogrzebowych.

przez jej wspolnikow jeszcze przed zawigzaniem
i rejestracja tejze spotki, ale na potrzeby i cele
jej dziatalnosci sg niezgodne z wyktadnia prze-
piséw unijnych. Zdaniem TSUE odmienne po-
dejscie bytoby sprzeczne z zasada neutralnosci
VAT. Orzeczenie otworzyto droge do odzyskiwa-
nia VAT od zakupéw dokonywanych przez pod-
miot inny niz finalnie realizujacy opodatkowana
VAT sprzedaz.
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W 2012 roku wydano takze istotne orzeczenia

TSUE w innych polskich sprawach:

* W sprawie Kraft Foods Polska, Trybunat po-
twierdzit, iz uzaleznienie mozliwosci obni-
zenia podstawy opodatkowania oraz kwoty
podatku naleznego od posiadania potwier-
dzenia odbioru faktury korygujacej jest za-
sadniczo zgodne z wyktadnig przepiséw unij-
nych. W konsekwencji podatnicy nadal sg
zobowigzani do gromadzenia takich potwier-
dzen. Jednoczesnie - zgodnie z oczekiwania-
mi rynku - TSUE zaznaczyt, iz w przypadku,
gdy podatnik nie ma mozliwosci otrzymania
takiego potwierdzenia w rozsgdnym terminie,
moze wykaza¢ zachowanie nalezytej staran-
nosci za pomoca innych dokumentéw, np.
kopii korekty faktury, czy pisma przypomina-
jace kontrahentowi o wystaniu potwierdzenia
odbioru. Na takie rozstrzygniecie czekato
wielu podatnikow.

* Natomiast wyrok Bawaria Motors okazat sie
bardzo istotny dla podmiotéw handlujacych
uzywanymi autami. Trybunat odmowit im
prawa do stosowania procedury opodatko-

wania marzy.

Z orzecznictwa krajowego na uwage zastuguja

uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego:

e NSA rozwiat watpliwosci dotyczace bonusu
udzielonego kontrahentowi z tytutu osiagnie-
cia okreslonej wielkosci sprzedazy lub termi-
nowosci regulowania naleznosci. Sad orzekt,
iz premia taka — z perspektywy ekonomicznej
- ma charakter rabatu udzielonego w stosun-
ku do pierwotnej ceny sprzedazy. W zwigzku
z tym, powinna by¢ dokumentowana fakturag
korygujaca wystawiong przez dostawce, a nie

fakturg przez podmiot, ktéry zrealizowat usta-
lone wyniki sprzedazowe.

o NSA rozstrzygnat tez watpliwg kwestie opo-
datkowania VAT transakcji nabycia wierzy-
telnosci. Przesadzit bowiem, ze nabycie wie-
rzytelnosci trudnej, po cenie nizszej od jej
wartoéci nominalnej, jezeli cena ta odzwier-
ciedla rzeczywista ekonomiczng wartosé
na moment nabycia nie jest swiadczeniem
ustug. Sad wskazat przy tym, ze w takim przy-
padku nie ma miejsca wyptata wynagrodze-
nia. W konsekwencji transakcja nabycia wie-
rzytelnosci nie podlega opodatkowaniu VAT.

Spore kontrowersje wzbudzit z kolei wyrok NSA
dotyczacy prawa do odliczenia VAT z faktur
wystawianych przez podmioty zajmujace sie
obstuga kart paliwowych. Sad uznat bowiem -
w $lad za orzecznictwem TSUE - Ze emitent kart
nie wystepuje w charakterze nabywcy ani do-
stawcy towaréw. Nie ma on wptywu na termin
dostawy, ilo$¢ czy cene paliwa. Oznacza to, iz
od faktur wystawionych przez emitentéw kart
paliwowych nie przystuguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego.

Od 1 stycznia 2012 r. wprowadzono odreb-
nag procedure rejestracji i rozliczania VAT przez
szczegdlng grupe podmiotéw — unijnych przed-
siebiorcow $wiadczacych wytacznie ustugi
miedzynarodowego przewozu drogowego, po-
legajacego na okazjonalnym przewozie oséb
autobusami zarejestrowanymi poza terytorium
Polski. Od tej pory podmioty te przestaty by¢
obowigzane do uzyskania NIP, a w konsekwen-
cji rozliczania podatku z tytutu Swiadczenia oka-
zjonalnych przewozow na ogdlnych zasadach.
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2013

Rok 2013 przynidst kilka istotnych wyrokéw w pol-
skich spraw przedstawionych do rozstrzygniecia
przez TSUE.

Wyrok w sprawie BGZ Leasing otworzyt catg serie
rozstrzygnie¢ dotyczacych tzw. $wiadczen ztozo-
nych. Trybunat uznat w nim, ze ustuga ubezpie-
czenia i ustuga leasingu stanowig — co do zasady
— Swiadczenia odrebne i niezalezne z punktu wi-
dzenia VAT. Konsekwencjg czego byto stosowanie
zwolnienia z VAT dla ustug ubezpieczen refaktu-
rowanych na leasingobiorcéw. W odpowiedzi na
rozstrzygniecie, ktére znaczaco odbiegato od tezy
zaprezentowanej w uchwale NSA z 2010 r., Mini-
sterstwo Finanséw w interpretacji ogdlnej przyzna-
to podatnikom prawo wyboru dokonania korekt

przesztych rozliczen.

Uznawany za do$¢ kontrowersyjny, a na pewno
niekorzystny dla polskich podatnikéw jest wyrok
TSUE w sprawie MDDP dotyczacy mozliwosci odli-
czenia VAT od ustug szkoleniowych. Trybunat orzekt
w nim, ze podatnikowi, ktéry skorzystat ze zwolnie-
nia wprowadzonego do przepisow krajowych nie-
zgodnie z unijng dyrektywa (ustugi szkoleniowe),
nie przystuguje prawo do odliczenia VAT. Wcze-
$niej panowato dos¢ powszechne przeswiadczenie
(wsparte argumentacjg wynikajaca z orzecznictwa
TSUE), iz podatnik moze powotaé sie na przepis
krajowy — i korzystaé¢ ze zwolnienia z VAT z tytutu
sprzedazy - a zarazem zachowac¢ prawo do odli-
czenia zwigzanych z tym $wiadczeniem zakupdéw
(poprzez bezposrednie zastosowanie Dyrektywy
VAT).

Kolejnym waznym wyrokiem byto orzeczenie
w sprawie RR Donnelley. Konkluzje ptynace z wyro-
ku TSUE stanowia, ze kompleksowe ustugi w zakre-
sie magazynowania, sg traktowane dla celéw VAT
jak ustugi zwigzane z nieruchomosciami i opodat-
kowane w miejscu potozenia nieruchomosci jedy-

nie wtedy, gdy:

e magazynowanie stanowi ich $wiadczenie giow-
ne oraz

e ustugobiorcom przyznane jest prawo uzywania
czesci konkretnej nieruchomosci.

Samorzadowcy odczuli silne wstrzasy przepowia-
dajace prawdziwe trzesienie ziemi, ktére nastgpi-
to na przetomie lat 2016/2017. Wydawato sie, ze
uchwata NSA ostatecznie przesadzita o konieczno-
$ci scentralizowania rozliczerr VAT w gminach. Nie-
mniej, wyjasnienia zaprezentowane przez siedmiu
sedziow okazaty sie niewystarczajgce. Podejmujac
kolejng prébe rozstrzygniecia kwestii samodziel-
nosci gminnych jednostek organizacyjnych, NSA
zwrécit sie do Trybunatu z pytaniem prejudycjal-
nym, ktére dato jednostkom samorzadu teryto-
rialnego troche wiecej czasu na przygotowanie sie
do zblizajacej sie rewolucji w zakresie ich rozliczen
Z tytutu VAT.
NSA wydat takze wazne uchwaty dla branzy miesz-
kaniowej dotyczace stawki VAT na dostawy inwe-
stycji ,pod klucz” wraz z infrastrukturg towarzy-
szgcy, a takze kompleksowej ustugi modernizacji,
polegajacej na wykonaniu trwatej zabudowy me-
blowej z uprzednio nabytych komponentow.

W 2013 r. najistotniejsze zmiany w krajowej legisla-

cji dotknely przedsiebiorcow, ktérych dziatalnosé

skupia sie na obrocie niektérymi wyrobami stalo-
wymi, paliwami, ztotem oraz niektérymi odpadami.

Polski ustawodawca podjat kroki, majace na celu

zwalczanie naduzy¢ przy transakcjach dotyczacych

tzw. towardw wrazliwych. Stworzono instrumenty
prawne, pozwalajagce na przeciwdziatanie oszu-
stom w zakresie VAT, tj.:

e rozszerzenie katalogu towardw, dla ktérych sto-
suje sie opodatkowanie wedtug zasad mechani-
zmu odwrotnego obcigzenia;

* wylgczenie — w okreslonych sytuacjach — mozli-
wosci rozliczen za okresy kwartalne;

e wprowadzenie odpowiedzialnosci solidarnej
nabywcéw za zobowigzania podatkowe sprze-

dawcow.
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Zmiany nie obejmowaty wytacznie dziatari o cha-
rakterze profiskalnym. Chcac pokaza¢ prospotecz-
ng postawe, rozszerzono katalog podmiotow
uprawnionych do skorzystania ze zwolnienia dla
dostaw towaréw spozywczych na rzecz organizacji
pozytku publicznego. Dotychczas, bowiem, zwol-
nienie to przystugiwato wytacznie upowaznionym

producentom.

W 2013 r. weszto w zycie réwniez rozporzadzenie

MF w zakresie fakturowania, dostosowujace prze-

Rok 2014 wigze sie z wejsciem w zycie komplekso-
wego pakietu zmian w krajowych przepisach o VAT
obejmujacego podstawowe elementy konstrukcyjne

tego podatku.

Jedynym - ale przetomowym na skale europejska
— orzeczeniem wydanym przez TSUE w polskiej
sprawie (Welmory) byt wyrok dotyczacy mozliwosci
uznania za state miejsce prowadzenia dziatalnosci
(FE) cypryjskiej spotki prowadzacej internetowa
sprzedaz towardw w Polsce zasobdw ludzkich i tech-
nicznych spétki polskiej (ustugodawcy wspierajgce-
go zagranicznego kontrahenta). Trybunat stwierdzit,
ze FE tworzy¢ moga nie tylko zasoby bedace wia-
snoscig podatnika zlokalizowane za granica, ale
rowniez nalezace do podwykonawcy, o ile faktycz-
nie zagraniczny podatnik ma nad nimi efektywna
kontrole. Wyrok ten catkowicie zmienit podejscie
saddéw administracyjnych i — z czasem - organdw
podatkowych do kwestii FE. Pomimo uptywu lat
wcigz przestanki skutkujagce powstaniem FE budza
watpliwosci, a sama sprawa Welmory nie doczekata

sie wcigz zakonczenia na polskim gruncie.

Ponadto, TSUE wydat 3 postanowienia:
* Organy podatkowe w sprawie dotyczacej wytu-

dzenn VAT kwestionowaty prawo do odliczenia

pisy krajowe do nowych regulacji unijnych, obejmu-

jace m.in.:

o dane wykazywane na fakturach;

o mozliwos¢ wystawienia faktur uproszczonych;

* wystawianie miesiecznych faktur zbiorczych;

® zmniejszenie zakresu danych na fakturze kory-
gujacej
-przepisy te juz rok péZniej przeniesiono do ustawy
o VAT.

VAT z faktur dokumentujacych zakup paliwa
u podmiotu, ktéry wprawdzie bezspornie nabyt
towar od kontrahenta zarejestrowanego na VAT
i posiadat faktury w tym zakresie, ale kontra-
hent ten nie posiadat dowoddw, w jaki sposéb
nabyt nastepnie odsprzedawane paliwo. TSUE
podkreslit, ze nie mozna wymagac, aby podat-
nik, ktéry zamierza odliczy¢ VAT kazdorazowo
sprawdzat, czy dostawca legalnie posiada towa-
ry bedace przedmiotem transakcji oraz popraw-
nie i terminowo rozlicza sie dla VAT. Odliczenie
nie moze zosta¢ zakwestionowane nawet w sy-
tuacji popetnienia przestepstwa lub nieprawi-
dtowosci przez sprzedawce (chyba ze nabywca
wiedziat lub wiedzie¢ powinien o popetnionych
naduzyciach). Z poczatkiem kwietnia NSA za-
czagt powyzsze tezy aplikowa¢ w swoich orze-
czeniach.

e W kolejnym orzeczeniu TSUE potwierdzit, ze
jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
podatnikiem VAT, o ile wykonuja dziatalnos$¢
gospodarczg wykraczajgcg poza zakres przewi-
dziany dla organdéw witadzy publicznej, a brak
opodatkowania prowadzi¢ by mégt do zaktdce-

nia konkurencji.
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* TSUE wskazat rowniez, ze zgodne z zasada
neutralnosci VAT jest ograniczenie do 10 lat
terminu na zastosowanie korekty VAT na-
liczonego dla sytuacji, w ktérej nastepuje
zmiana przeznaczenia dobra inwestycyjnego.

Z kolei w Polsce Naczelny Sad Administracyjny

m.in.:

e W siedmioosobowym sktadzie w formie po-
stanowienia jednoznacznie wskazat, ze pod-
stawe opodatkowania aportu rzeczowego
w zamian za udzialy powinno sie okresla¢
z uwzglednieniem sumy wartosci nominalnej
udziatow przekazywanych w zamian za wktad
niepieniezny. Rynkowa warto$¢ przedmiotu
aportu nie powinna mie¢ w tym przypadku
zZnaczenia.

e Orzekt, Zze odszkodowanie za przedwczesne
rozwigzanie umowy najmu — pomimo nazwy
ptatnosci — jest czynnosciag podlegajaca VAT.
Nie liczy sie bowiem nazwa ptatnosci, ale jej
efektywna natura, ktérg w tym przypadku jest
wynagrodzenie ze zgoda na skrécenie umo-
wy, a nie zwrot wartosci poniesionej szkody.
Rezultatem orzeczenia NSA stato sie ujed-
nolicenie podejscia i traktowanie kar za roz-
wigzanie umowy jako ptatnosci za czynnosci
opodatkowane VAT zarowno wsréd sadow
administracyjnych, jak i organéw podatko-
wych.

e Podkreslit role zasady neutralnosci w syste-
mie VAT i prawdy obiektywnej w prowadzo-
nym postepowaniu zauwazajgc, ze organy
podatkowe wyznaczajagc obowigzek zapta-
ty nieuiszczonego VAT (podatnik traktowat
sprzedaz jako zwolniong od VAT) nie moga
pomingé¢ strony VAT naliczonego (réwniez
w tym zakresie, na podstawie dokumentéw
podatnika, organ powinien okresli¢ wartos¢
VAT do odliczenia). W badanej sprawie organ
nakaz zaptaty podatku ograniczyt wytacznie
do skorygowania kwoty podatku naleznego,
co zdecydowanie nie zyskato aprobaty NSA.

Rok 2014 przynidst réwniez znaczaca noweli-
zacje ustawy o VAT — najwieksza od momentu
wejscia do UE, obejmujaca kluczowe elementy

rozliczenia tego podatku tj.:

Moment powstania obowigzku podatkowego
— co do zasady oderwano moment rozliczania
VAT od daty wystawienia faktury, zlikwidowano
liczne szczegdlne momenty przewidziane m.in.
dla udzielanych licencji czy ustug budowla-
nych, transportowych, spedycyjnych, wprowa-
dzono mozliwosé rozliczania licznych dostaw
w jednym momencie (w ustalonym przez stro-
ny okresie rozliczeniowym).

Podstawe opodatkowania - zredefiniowano
pojecie podstawy opodatkowania i wskazano
jednoznacznie, ze koszty dodatkowe uiszcza-
ne przez nabywce dostawcy (np. dot. trans-
portu czy ubezpieczenia) stanowig element
podstawy opodatkowania czynnosci realizo-
wanej przez dostawce.

Korekte podstawy opodatkowania — w nastep-
stwie orzeczenia TSUE wprowadzono zasady
obnizania VAT naleznego (i naliczonego), gdy
dostawca nie uzyskat potwierdzenia odbioru
korekty przez nabywce.

Odliczenie VAT od samochodéw — przedsie-
biorcy, ktérzy wykorzystuja w prowadzonej
przez siebie dziatalnosci gospodarczej pojaz-
dy moga odlicza¢ VAT w 100% (dla tzw. po-
jazdéw specjalnych innych niz samochody
osobowe lub aut osobowych, wykorzystanych
wytacznie w prowadzone] dziatalnoéci) lub
50% - gdy samochdd osobowy jest uzywany
w sposéb mieszany.

Wprowadzenie definicji zrownujacej faktury
papierowe z elektronicznymi oraz wydtuzenie
terminu na jej wystawienie (do 15. dnia mie-
sigca nastepujgcego po dacie zrealizowania
czynnosci).

Doprecyzowanie zasady okreslania momentu,
w ktorym rozliczy¢ VAT naliczony.

Zmiane zakresu zwolnienia od VAT towaréw
uzywanych (wytgcznie do towardw wykorzy-
stywanych do czynnoéci zwolnionych od VAT).
Zmodyfikowanie zasady rozliczania czynnosci
transgranicznych.

Przeformutowanie zakresu czynnosci wytaczo-
nych z kalkulacji tzw. wspétczynnika sprzedazy
(ze sporadycznych na pomocnicze).
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Rok 2015 stat przede wszystkim pod znakiem
gminnych rewolucji w rozliczeniach VAT. Przeto-
mowe znaczenie miat wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w sprawie Gmina Wroctaw.
Trybunat orzekt w nim, ze gmina wraz ze swoimi
jednostkami budzetowymi stanowi jednego po-
datnika VAT, co odwrdcito o 180 stopni dotych-
czasowa wieloletnig krajowa praktyke. Orzeczenie
to oznaczato konieczno$¢ dokonania tzw. cen-
tralizacji rozliczen VAT we wszystkich jednostkach
samorzadu terytorialnego. Wiele gmin mogto dzieki
temu odzyska¢ VAT naliczony, dotad czesto nie-
podlegajacy odliczeniu ze wzgledu na prowadzenie
inwestycji i dziatalnosci opodatkowanej w oparciu
o zrealizowana inwestycje w réznych jednostkach
bedacych odrebnymi podatnikami. Z drugiej jed-
nak strony, centralizacja VAT przyniosta ogromne
zamieszanie i problemy z dokonywaniem rozliczeri
VAT w samorzadach. Po wyroku TSUE Naczel-
ny Sad Administracyjny wydat uchwate siedmiu
sedziéw, w ktérej przyjeto, ze rdwniez utworzone
przez dang gmine samorzadowe zaktady budzeto-
we sg dla celéw VAT jednym podatnikiem z gming

i jej jednostkami budzetowymi.

Z perspektywy 2015 roku warte wspomnienia sg
rowniez dwa inne orzeczenia TSUE w polskich
sprawach:

* W sprawie Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
Trybunat doprecyzowat swoje wczesdniejsze roz-
strzygniecia w kwestii tego, kiedy dla celow VAT
dostawa mediow powinna by¢ traktowana jako
oddzielne $wiadczenie wynajmujacego, a kiedy
stanowi ona element kompleksowej ustugi naj-
mu. TSUE co do zasady nakazat odrebne opo-
datkowanie dostawy mediéw, w szczegdlnosci
gdy najemca ma mozliwo$¢ wyboru $wiadcze-
niodawcéw lub gdy zamontowane sg oddzielne
liczniki pozwalajace najemcy na decydowanie
o wiasnym zuzyciu.

® Z kolei wyrok PPUH Stehcemp sp.]. dat istotne
argumenty podatnikom przy sporach z orga-
nami podatkowymi w kontekscie dochowania

nalezytej starannosci kupieckiej i zachowania

prawa do odliczenia VAT naliczonego. TSUE dat wy-
raznie do zrozumienia, ze nieuprawnione jest ocze-
kiwanie organdw, by podatnicy zawsze dokonywali
szeroko zakrojonej weryfikacji kontrahentéw, obej-
mujacej m. in. analize, czy kontrahent dysponuje
oferowanymi towarami i czy wywiazuije sie z zaptaty
swoich zobowigzan z tytutu VAT. Orzeczenie to nie-
stety jest bardzo czesto pomijane w rozstrzygnie-

ciach fiskusa i sgdow administracyjnych.

Na polskim gruncie wydana zostata uchwata sied-
miu sedziow NSA, w ktdrej Sad rozstrzygnat istniejacy
w orzecznictwie spor, potwierdzajac, ze przekazanie
nieruchomosci w zamian za udzialy nabywane od
wspolnika celem ich umorzenia stanowi dostawe nie-
ruchomosci podlegajaca opodatkowaniu na rzecz swo-
jego wspodlnika.

Na polu legislacyjnym istotng zmiana systemu VAT byta
modyfikacja zasad ustalania miejsca $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych na
rzecz konsumentow i ich opodatkowanie VAT w pan-
stwie konsumenta, bedaca implementacjg zmian na
poziomie UE. Zmianie tej towarzyszyto wdrozenie spe-
cjalnej procedury, dzieki ktérej podmioty oferujace ww.
ustugi moga rozlicza¢ VAT nalezny réznym krajom UE
w tylko jednym panistwie, przy wykorzystaniu tzw. mate-
go punktu kompleksowej obstugi (MOSS).

W Polsce rosnie swiadomos$é nieprawidtowosci zwig-
zanych z handlem wewnatrzunijnym prowadzacych
do miliardowych wytudzer podatku VAT. Rada Konsul-
tacyjna przy Ministrze Finanséw przygotowata raport,
w ktérym ocenita dotychczasowe mechanizmy walki
z wytudzeniami i wskazata pozadane kierunki i zmiany
legislacyjne majace na celu uszczelnienie systemu VAT
w Polsce. Wykorzystywane narzedzia do walki z wytu-
dzeniami (odwrécone obcigzenie i odpowiedzialno$é
solidarna) okazaty sie niewystarczajgce, stad propo-
zycje dotyczace m.in.: centralnego rejestru faktur, me-
chanizmu podzielonej ptatnosci, ograniczenia ptatno-
Sci gotowkowych czy eliminacji rozliczenn kwartalnych.
Wiekszos¢ tych propozycji w kolejnych latach zostanie

wprowadzona do przepiséw VAT.
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2016

Donioste znaczenie dla polskich podatnikéw
miat wyrok TSUE w sprawie Aspiro, w ktérym sad
stwierdzit, ze Polska w sposéb nieuprawniony roz-
szerzyta zakres zwolnienia od VAT ustug pomocni-
czych nie tylko do finansowych, ale i — wbrew za-
mierzeniom Dyrektywy VAT — ubezpieczeniowych.
Rozstrzygniecie TSUE byto podstawa do przy-
sztego usuniecia tych przepiséw z ustawy o VAT.
Posrednio wyrok potwierdzit jednak, ze do czasu
ww. nowelizacji podatnicy mieli prawo korzystaé
z przywileju nadanego im Ustawag o VAT i stoso-
wac zwolnienie od VAT dla ustug pomocniczych
do ubezpieczeniowych (np. likwidacji szkod).

Ponadto, w orzeczeniu Jan Mateusiak, TSUE
wskazat, ze w wypadku zaprzestania podlegajacej
opodatkowaniu dziatalnosci gospodarczej podat-
nika zatrzymanie przez niego towardw, z tytutu
ktérych odliczono VAT, mozna uznaé za dostawe
podlegajacg opodatkowaniu VAT, nawet jezeli
uptynat okres korekty wieloletniej dla tego towaru.
Korzystna dla podatnikdw okazata sie uchwata
NSA, w ktorej sad potwierdzit, ze przedtuzenie
terminu zwrotu VAT obejmujacego okres poddany
kontroli lub postepowaniu wymaga wydania po-
stanowienia o przedtuzeniu terminu zwrotu VAT
i musi zawiera¢ konkretng date, do ktérej zwrot
zostaje wstrzymany. Wydanie postanowienia
z opdznieniem jest bezskuteczne. Uchwata NSA
data podatnikom podstawe do kwestionowania
historycznych postanowiert organdéw podatko-
wych o przedtuzeniu terminu zwrotu VAT, w kon-
sekwencji czego administracje podatkowa zalaty

zazalenia w odniesieniu do postanowien.

Jesienia NSA wydat dwa wyroki, w ktérych po-
twierdzit, ze wyktadnia literalna przepiséw ustawy
o VAT ma pierwszenstwo przed wyktadnig doko-
nywana na gruncie orzecznictwa TSUE, zwtaszcza
w sytuacji gdy chodzi o interpretacje korzystna dla
podatnika. Rozstrzygniecia zapadty bezposrednio
w oparciu o wyrok TSUE w sprawie Aspiro.

Na gruncie UE w lipcu weszta w zycie Dyrektywa
Rady UE 2016/1065, zmieniajgca Dyrektywe VAT,

ktdrej idea byto ujednolicenie zasad opodatkowa-

nia voucheréw / bonéw w catej UE. Panstwa czton-
kowskie zostaty zobligowane do implementacji no-
wych zasad rozliczania bonéw do 31 grudnia 2018 .
Znaczaco zmieniono polskie przepisy ustawy o VAT
w zakresie prawa do odliczenia. Na poczatku roku
weszty w zycie bowiem przepisy dotyczace tzw.
prewspotczynnika VAT. Celem regulacji byto wpro-
wadzenie mechanizmu uniemozliwiajacego petne
odliczanie VAT od wydatkéw powigzanych z dziatal-
noscig niemajaca charakteru gospodarczego i dzia-
talnoscia opodatkowang VAT. Zmiany te poprze-
dzone byty niekorzystnymi dla fiskusa wyrokami
NSA, w ktérych podkreslano, ze ustawa o VAT nie
umozliwia ograniczania zakresu odliczenia ze wzgle-
du na poza VATowskg aktywno$é (w szczegdlnosci,
w kalkulacji tzw. wspotczynnika sprzedazy nie moz-
na uwzglednia¢ wartosci obrotu niepodlegajacego
opodatkowaniu VAT). Nowelizacja miata donioste
znaczenie w szczegdlnosci dla jednostek samorzadu
terytorialnego, fundaciji, stowarzyszen i spotek skar-
bu panstwa realizujgcych cele publiczne.

Jednoczesnie, w pazdzierniku 2016 r. weszta w zy-
cie tzw. ustawa centralizacyjna, poczatkujaca proces
przeksztatcania poszczegdlnych jednostek samorza-
du terytorialnego w jednego podatnika VAT (w miej-
sce wielu podatnikéw funkcjonujacych w gminie za
posrednictwem jej poszczegdlnych jednostek orga-

nizacyjnych).

W lipcu natomiast pojawity sie przepisy, ktdre wpro-
wadzaja tzw. klauzule naduzycia prawa na gruncie
przepiséw o VAT (regulacje bazowaty na koncepc;ji
wypracowane] przez TSUE, np. w sprawie Halifax).
Zgodnie z tymi przepisami, przez naduzycia prawa
rozumieé nalezy dokonanie czynnosci (podlega-
jacych opodatkowaniu VAT) w ramach transakgji,
ktéra pomimo spetnienia warunkéw formalnych
ustanowionych w przepisach Ustawy o VAT miata
zasadniczo na celu osiggniecie korzysci podatko-
wych sprzecznych z celem przepisu. Uznajac, ze
doszto do naduzycia prawa, nalezy odtworzy¢ sytu-
acje, ktora by istniata, gdyby nie stworzono sztucznej

struktury, prowadzacej do tego naduzycia.
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Roéwniez w duchu zapobiegania oszustwom po-

datkowym w VAT, 1 sierpnia zostat opublikowany

tzw. pakiet paliwowy, ktérego celem byto wyelimi-

nowanie wytudzert w zwigzku z unijnym obrotem

paliwami ciektymi, poprzez:

o obowiagzek zaptaty VAT z tytutu wewnatrzwspol-
notowego nabycia paliw,

¢ instytucje ptatnika VAT z tytutu wewnatrzwspol-
notowego nabycia paliw,

e nowy rodzaj miesiecznych deklaracji VAT z tytu-
tu wewnatrzwspodlnotowego nabycia paliw.

Postepujaca informatyzacja raportowania VAT
wkroczyta w kolejny etap — od 1 stycznia obo-
wigzek raportowania danych w formie Jednoli-
tego Pliku Kontrolnego objat matych i $rednich
przedsiebiorcow.

Wytudzenia VAT w kolejnych obszarach gospo-
darki spowodowaty, Zze polski ustawodawca
wprowadzit szereg mechanizmdw zabezpiecza-
jgcych, w szczegdlnosci:

odwrotne obcigzenie dla ustug budowlanych

$wiadczonych w relacjach B2B przez podwy-
o konawcow,

rozszerzenie katalogu towardw objetych tzw.

odpowiedzialnoscig solidarng  (odpowie-

dzialno$¢ nabywcy za zalegtosci podatkowe

sprzedawcy) w kontekscie chociazby dyskéw

HDD i SSD, folii typu stretch czy tez oleju rze-
e pakowego,

tzw. duzi podatnicy stracili mozliwosé skta-

dania kwartalnych deklaracji VAT.

Z perspektywy walki z lukg podatkowg w VAT
istotne byto rowniez, ze 25 sierpnia pierwsza gru-
pa najwiekszych przedsiebiorcéw zmierzyta sie
z podatkowo-technicznym wyzwaniem sprawoz-
dawczym, tj. obowigzkiem sktadania ewidencji
sprzedazy i zakupow VAT w okreslonej przez MF
formie elektronicznej (JPK_VAT). Pierwsze do-
Swiadczenia podatnikéw i MF ze strukturg .xml
doprowadzity do opublikowania juz w pazdzierni-
ku drugiej wersji JPK_VAT.

W konsekwencji wydanego rok wczesniej wyro-
ku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie Aspiro polski ustawodawca wykreslit
z ustawy o VAT przepisy dotyczace zwolnienia
dla ustug pomocniczych do ustug finansowych.
Przedmiotowa zmiana istotnie zachwieje pew-
noscig prawa na rynku finansowo-ubezpiecze-
niowym, powodujgc wygasniecie wielu interpre-
tacji indywidualnych wydanych w omawianym
zakresie, do dzi$ nie uksztattowata sie jednolita
praktyka w wielu obszarach dotknietych usunie-
ciem wskazanej regulacji, a liczba watpliwosci co
do zakresu zwolnienia raczej wzrasta niz maleje.
W marcu Naczelny Sad Administracyjny w dro-
dze uchwaty stwierdzit, iz komornicy sagdowi wy-
konuja dziatalno$¢ gospodarczg, a nie sg orga-
nami wtadzy publicznej, co oznacza, ze powinni
do swoich ustug dolicza¢ VAT. Jak sie pdzniegj
okaze, uchwata NSA wcale nie skorczyta dysku-
sji w tym temacie — zaréwno w kontekscie sta-
tusu podatnika, jak rowniez kalkulacji podstawy

opodatkowania.
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W polskim wyroku w sprawie Kozuba Premium
Selection TSUE orzekt, ze krajowe przepisy doty-
czace tzw. ,pierwszego zasiedlenia” sg niezgodne
z unijng Dyrektywa VAT. Wedtug wskazéwek TSUE
o pierwszym zasiedleniu mozemy mowic nie tylko
wtedy, kiedy podatnik oddaje budynki do uzytko-
wania w ramach czynnosci opodatkowanej, ale
tez kiedy zasiedlenie polega na tym, ze podatnik
zaczyna korzysta¢ z nieruchomosci dla wiasnych
potrzeb.

W sporze pomiedzy Ministrem Finanséw a Stowa-
rzyszeniem Artystow Wykonawcéw Utworéw Mu-
zycznych i Stowno-Muzycznych SAWP (SAWP)
TSUE zajat stanowisko, iz wbrew twierdzeniu Mi-
nistra Finanséw kwoty pobierane przez SAWP od
producentéw i importeréw czystych nosnikow oraz

urzadzen stuzacych do utrwalania i zwielokrotnia-

\%L

Na poczatku roku 2018 Ministerstwo Finansow
rozpoczeto prace nad nowa matryca stawek VAT.
Matryca miata z zatozenia uprosci¢ dotychcza-
sowe zasady stosowania obnizonych stawek
VAT. Zgodnie z zapowiedziami, gtéwng zmiana
miato by¢ odejécie od Polskiej Klasyfikacji Wy-
robéw i Ustug (PKWiU), ktéra obecnie decyduje
o mozliwosci zastosowania obnizonych stawek
VAT, na rzecz Nomenklatury Scalonej (CN)
i uproszczenie systemu poprzez grupowanie po-
szczegdlnych towardw i ustug w miejsce drobia-

zgowego wymieniania kazdej kategorii.

W kwietniu Ministerstwo Finanséw opublikowa-
to dtugo konsultowany dokument pt. Metodyka
w zakresie oceny dochowania nalezytej staran-
nosci przez nabywcow towaréw w transakcjach
krajowych. Nadzieje podatnikéw na otrzymanie
pierwotnie obiecywanych objadnierr (dajgcych
na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej

nia nie stanowig wynagrodzenia za ustugi $wiad-
czone przez podmioty praw autorskich i praw
pokrewnych, wobec czego nie powinny one pod-
lega¢ VAT. Wyrok bedzie miat istotne znaczenie
nie tylko dla organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi, ale tez w przypadku innych
Swiadczen, ktérych ocena w kontekscie podlega-
nia opodatkowaniu moze budzi¢ watpliwosci.

We wrzeséniu spore poruszenie na rynku ubez-
pieczeniowym wywotat wyrok Aviva TU na Zycie,
w ktérym TSUE stwierdzit, iz ustug ubezpieczenio-
wych nie mozna uznac¢ za $wiadczone w interesie
publicznym, a co za tym idzie, nie znajduje do
nich zastosowania przewidziane zaréwno w unij-
nej dyrektywie, jak i polskiej ustawie zwolnienie
dla tzw. niezaleznych grup oséb.

wzgledna ochrone) upadty, po tym jak sie oka-
zato, ze majg forme wytycznych dla organéw
podatkowych, a wiec moga stanowi¢ jedynie
wskazowke dla podatnikdow na jakie aspekty
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nale-
zy zwrdci¢ uwage, aby mieé szanse uznania za
podmiot dziatajacy z nalezytg VAT owska sta-

rannoscia.

W maju Komisja Europejska zaproponowata
szczegdtowe zmiany unijnych przepiséw doty-
czacych VAT. W ramach reformy unijnego VAT
zmianie ma ulec az 200 z 408 artykutéw z Dy-
rektywy VAT. Beda to zmiany o charakterze fun-
damentalnym dla europejskiego systemu VAT.
W szczegdlnosci przewiduje sie uproszczenie
w miedzynarodowym obrocie towaréw. Pojawita
sie nadziej, ze znikna z zycia gospodarczego wy-
tudzenia VAT. Tylko dlaczego tak pdzno?

Kronika 15 lat unijnego VAT-u w Polsce | 24




W czerwcu Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu postanowit o skierowaniu dwdéch pytan
prejudycjalnych do TSUE w sprawie rozumienia
pojecia statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla celéw VAT (FE). Bez watpienia
stanowisko TSUE (ktdrego mozna sie spodziewad
na przetomie 2019 i 2020 roku) moze by¢ istot-
nym krokiem w ,,ucywilizowaniu” sytuacji podatko-
wej polskich podatnikéw VAT i ograniczeniu nega-
tywnej praktyki organéw podatkowych.

Od lipca zaczat obowigzywaé w Polsce dobrowol-
ny split payment, tj. mechanizm podzielonej ptat-
nosci. Przyjecie tego mechanizmu wprowadzito
wsréd podatnikéw sporo watpliwosci i niepewno-
$ci oraz zachwiato ptynnoscig finansowa czesci
z nich. Ministerstwo Finanséw dato natomiast zie-
lone s$wiatto na zapoczatkowanie prac nad obliga-
toryjnym stosowaniem podzielonej ptatnosci, na
razie dla wybranych sektoréw.

W lipcu TSUE ogtosit wyrok w sprawie Gminy Ry-
jewo. Wyrok miat rozstrzygnac trwajace od kilku lat

Rok 2019 to rok kolejnych zmian w VAT w tym
rowniez nakierowanych na uszczelnianie syste-

mu.

Wraz z poczatkiem 2019 roku do ustawy o VAT
zostaty wprowadzone przepisy w zakresie opo-
datkowania bondw i voucheréw. Ich wprowa-
dzenie wynikato z obowigzku implementowania
dyrektywy unijnej w tym zakresie. Wprowadzono
m.in. definicje i podziat bondéw na bony jednego
oraz réznego przeznaczenia dodajac jednocze-
$nie specyficzne zasady opodatkowania w za-
leznosci od kategorii.

spory jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
z fiskusem ws. prawa do odliczenia czesci VAT
naliczonego od wydatkéw na inwestycje, ktére
poczatkowo stuzyty dziatalnosci niepodlegaja-
cej opodatkowaniu VAT, a w dalszej kolejnosci
(w okresie tzw. korekty wieloletniej) byly wyko-
rzystywane przez JST do czynnosci opodatko-
wanych VAT. Ostatecznie Trybunat przyznat racje
JST. W $lad za wyrokiem Trybunatu, NSA wydat
wyrok, w ktérym opierajac sie na rozstrzygnieciu
TSUE uznat, Ze istotnym jest czy Gmina dziata-
ta w charakterze podatnika VAT na moment re-
alizacji inwestycji. Dla zaistnienia tej przestanki,
zdaniem sadu, znaczenie moze mie¢ charakter
nabywanego dobra inwestycyjnego — w omawia-
nej sprawie budynek z lokalem uzytkowym (prze-
znaczony na $wietlice). W przypadku takich débr
nie mozna natomiast uznaé, ze na moment ich
wytworzenia przez JST zostajg definitywnie wyta-

czone z dziatalnosci gospodarczej.

Od 2019 r. skrdceniu ulegt réwniez termin (ze
150 do 90 dni) na odzyskanie przez sprzedaw-
céw VAT naleznego w ramach ulgi na zte diugi.

Istotng zmiang systemu VAT jest jednak wpro-
wadzenie kas fiskalnych online umozliwiajacych
elektroniczny transfer danych transakcyjnych do
Centralnym Repozytorium Kas. Sam obowigzek
stosowania kas fiskalnych online zostat jednak
odroczony i poczatkowo obejmie wybrane kate-
gorie podmiotdw. Jako pierwsi — od 1 stycznia
2020 r. — do stosowania kasy fiskalnej online
zobligowani beda podatnicy $wiadczacy ustugi
z zakresu mechaniki pojazdowej i wulkanizacji

oraz sprzedawcy paliw.
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Obecnie w trakcie procedowania jest réwniez wiele
innych zmian, z ktérych czes¢ wejdzie w zycie naj-
prawdopodobniej jeszcze w tym roku, tj.:

e przepisy w zakresie NIP na paragonie i sank-
cji za wystawienie oraz ujecie faktury, do ktérej
paragon nie zawierat NIP nabywcy — planowany
termin wejscia w zycie 1 lipca 2019 r.;

e biata lista podatnikéw VAT - MF planuje od
1 wrzednia 2019 r. udostepni¢ jeden wykaz
podatnikéw VAT, w ktérym pojawiag sie tez in-
formacje o ich rachunkach bankowych; nowy
rejestr podatnikéw miatby zastgpi¢ dotych-
czasowe wykazy zawierajgce dane podatnikéw
czynnych, wykreslonych z rejestru i przywrdco-
nych do niego;

e nowa matryca stawek VAT - projekt nowej ma-
trycy zaktadajacej przejscie z Polskiej Klasyfika-
cji Wyrobdw i Ustug (PKWiU) na Nomenklature
Scalong (CN) oraz prowadzenia Wigzacych
Informacji Stawkowych jest aktualnie w trakcie
prac w Sejmie;

* JPK VDEK - nowa struktura jednolitego pli-
ku kontrolnego ma zastgpi¢ sktadane obecnie
JPK_VAT i deklaracje podatkowe od stycznia
2020 r.; aktualnie w Radzie Ministréw trwajg
prace legislacyjne nad ustawag w tym zakresie.

Z perspektywy unijnej i jednoczesnie polskiej istot-
ne znaczenie ma decyzja z poczatku roku, w kté-
rej Komisja Europejska wyrazita zgode, aby Pol-
ska mogta wprowadzi¢ obligatoryjng podzielong
ptatno$é¢ w VAT (tzw. mechanizm split payment)
w okreslonych branzach. Chodzi o sektory, w kto-
rych obowigzuje odwrécony VAT (np. w elektroni-
ce czy budowlance), solidarna odpowiedzialno$¢
(np. paliwa) oraz w handlu weglem i czedciami
samochodowymi. Zgodnie z aktualnymi donie-
sieniami, przepisy w zakresie obowigzkowego split
payment dla wybranych branz mogtyby zaczaé
obowiagzywac od poczatku 2020 roku.

Warto wskaza¢ na wyrok, w ktérym Trybunat wy-
powiedziat sie w sprawie sposobu opodatkowa-
nia VAT optat komorniczych. TSUE uznat, ze VAT
nalezny od ich ustug zawiera sie w kwocie optat
egzekucyjnych, do pobierania ktérych komornicy
byli uprawnieni na mocy stosownych przepisow.

W efekcie komornicy beda musieli ponies¢ cie-

zar VAT naleznego od $wiadczonych przez siebie
ustug.

Jednoczesnie 15 kwietnia br. MF opublikowato
interpretacje ogdlnag dotyczaca statusu komorni-
kéw na gruncie ustawy o VAT w stanie prawnym
obowigzujacym od 1 stycznia 2019 r. Wskazano
w niegj, ze po wejsciu w zycie nowych ustaw regu-
lujgcych w Polsce ustrdj komornikéw nie prowa-
dza oni samodzielnie dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy o VAT, w zwigzku z czym nie

sg podatnikami VAT.

Tuz po 15. rocznicy przystapienia Polski do UE
zaplanowane zostato wydanie wyrokéw TSUE
w istotnych dla systemu VAT sprawach dotycza-
cych:

* momentu powstania obowigzku podatkowego
w odniesieniu do ustug budowlanych (faktycz-
ne wykonanie robét budowlanych vs. moment
akceptacji wykonania tych robét przez zama-
wiajgcego poprzez podpisanie protokotu od-
bioru);

e prawa do odliczenia VAT naliczonego od na-
bywanych ustug noclegowych i gastronomicz-
nych;

e petnego prawa do odliczenia VAT w momen-
cie, gdy ustawa o VAT nie przewidywata przepi-
séw o pre-wspotczynniku struktury sprzedazy.

2019 rok to réowniez czas przygotowywania sie
podmiotéw dokonujacych wymiany handlowej
z Wielka Brytanig na brexit. Pierwotnie Wielka
Brytania miata opusci¢ Wspdlnote koniec mar-
ca. Termin ten zostat jednak przedtuzony z uwa-
gi na trudnosci z porozumieniem w zakresie tzw.
umowy rozwodowej. Aktualnie Wielka Brytania
ma czas do konca pazdziernika. Cho¢ ostateczna
data brexitu, jak i jego finalna forma, nie sg jeszcze
znane, przedsiebiorcy od pewnego czasu analizu-
ja juz konsekwencje jakie moze on miec¢ dla nich
z perspektywy VAT. Wysoce prawdopodobne jest
jednak, ze Wielka Brytania bedzie opuszczata UE
tak dtugo, jak dtugo do niej wchodzita. Czeka nas
zatem kilka lat emocji. Wydaje sie, ze wtasnie
w tym celu Brytyjczycy wymyslili w jezyku angiel-
skim czas present continuous.

Kronika 15 lat unijnego VAT-u w Polsce | 26




Zapewniamy przedsiebiorcom wsparcie podatkowe, praw- Zaangazowanie i praca naszego ponad 290-osobo-
ne, transakcyjne i biznesowe oraz pomagamy rozwija¢ in- wego zespotu zostaty wielokrotnie docenione, zaréwno
nowacyjna dziatalnosé, w tym pozyskujac finansowanie ze przez klientéw, ktérzy wspdtpracuja z nami od wielu

Srodkéw publicznych i innych dostepnych zrédet. lat, jak i przez niezalezne gremia. Ma to swoje odzwier-

Dostarczamy firmom i ich wiascicielom rozwigzania ciedlenie w rankingach doradcéw podatkowych i firm

uwzgledniajace szybko zmieniajgce sie otoczenie bizne- wspierajacych dziatalnosé B+R i innowacje, w ktérych
sowe, prawne oraz nowe wyzwania na poziomie lokalnym zajmujemy najwyzsze pozycje.

i globalnym. Wspieramy klientéw — niezaleznie od branzy Jestesmy doradcami, nie audytorami. Jestesmy polska
i skali dziatalnosci — w sposéb pozwalajacy im bezpiecznie firma konsultingowa. Dzieki przynaleznosci do mie-
prowadzi¢ i rozwija¢ biznes. Zapewniamy zaréwno doradz- dzynarodowej organizacji Taxand wspieramy klientow
two na najwyzszym poziomie, jak i cyfrowe rozwigzania w rozwoju ich biznesu réwniez za granica.

wspierajace prowadzenie biezacej dziatalnosci. Wiecej na:

Roman Namystowski
PARTNER ZARZADZAJACY

E: roman.namyslowski@-crido.pl
T: +48 22 324 57 38

Michatl Borowski
PARTNER

E: michal.borowski@crido.pl
T: +48 22 324 57 32

Przy wspoélipracy z zespotem VAT w CRIDO
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CRIDO

ul. Grzybowska ba
00-132 Warszawa
W: crido.pl

Kazda informacja zawarta w niniejszej publika-
cji jest dostepna nieodptatnie. Publikacja nie
ma charakteru reklamowego i stuzy wytacz-
nie celom informacyjnym. Zadna informacja
zawarta w niniejszym materiale nie stanowi
porady prawnej ani oferty, w tym w rozumieniu
art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego. Crido Taxand
R. Namystowski i Wspdlnicy spétka koman-
dytowa (dawniej: Crido Sp. z 0.0.) niniejszym
wytacza swojg odpowiedzialnos$é z tytutu ja-
kichkolwiek roszczen, strat, zadan lub szkdd
wynikajgcych lub zwigzanych z korzystaniem
z informacji, tresci lub materiatéw zawartych
W raporcie.




